ALCALDIA MAYOR
DE BQGOTAD.C.
Secretaria Distrital

Ambiente

RESOLUCION N{Jn_- 254 11

"Por I3 cual se impone una sancion ambiental y se adoptan otras decisiones”

LA DIRECTORA lf.EG'AL AMBIENTAL DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facuftades legales, en especial las conferidas por la Ley 99 de 1993,
el Acuerdo Distrital 257 de 2006, el Decreto Distrital 561 de 2006, la Resolucion
110 de 2007, en concordancia con el Decreto 1594 de 1984, la Resolucion 1074 de

1997y,

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES:

Que la Subdireccién Ambiental Sectorial del Departamento Técnico Administrativo
del Medio Ambiente —DAMA, - hoy Secretaria Distrital de Ambiente — mediante
Concepto Técnico No. 5565 del 11 de julio de 2005, informd sobre los resultados
de la visita tecnica de inspeccion efectuada el dia 06 de junio de 2005 a la
ESTACION DE SERVICIO PALMITAS — EXPRESO IMPERIAL S.A. ubicada en la Calle
38 SUR No. 99-03 (anteriormente Calle 38 SUR No. 115-15) de la Localidad de
Kennedy, de esta ciudad, con el objeto de verificar las condiciones de operacion en
términos de almacenamiento y distribucién de combustibles, en el cual concluyd.

{...)
4. ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO.

Con base en lo observado dursnte /a visita de inspeccion, se analiza @ continuacion el
acatamiento de la normatividad ambiental en términos de almacenamiento y distribucion de
combustibles y vertimientos:

ALMACENAMIENTO Y DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLES

Resoluciones 1170/97
CUMPLIMIENTO
REQUERIMIENTOS Sr NO
Control a la Contaminacion de Suelos. Las dreas superficisles de la
estacion de servicio susceptibles de recibir aportes de hidrocarburos, fales X
como. islias de expendio, drea de llenado de tanques y cambio de aceite, estan [
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profegidas mediante superficies construidas con materiales impermeabilizantes
que impidan infiltracidn de liquidos o sustancias en el suelo (articulo 5)

El drea de I3 estacion de servicie garantiza el rdpido drenaje del agua
superficial y sustancias de interds sanftario, hacia las unidades de control.
(articuio 5 ~ pardgrafo 1)

Cajas de Contencion. Existe instalacion de cajas para /a contencion de
derrames bajo los dispensadores o surtm'ores y éen !as cajas de las bombas
sumergibles (articulo 7} :

No cumple.

Pozos de Monitoreo. L3 estac.fon de servicio cuenta con af menos tres pozos
de monitoreo, dispuestos de manera que triangulen el drea de
almacenamiento. (articulo 9)

Sistemas para Contencion y Prevencion de Derrames. La estacion de
servicio dispone de estructuras para I3 intercepcion superficial de derrames que
permiten conducir hacia los sisternas de tratamiento y almacenamiento de que
dispone, los posibles volumenes de derrame € el evenfo de una contingencia,
(articulo 14)

Sistema Preventivo de Sefializacion Vial. L3 estacion de servicio cuentd
con un sistema interno y externo de sefalizacion, de acuerde con 1as normas
del codigo nacional de transito y demds normas complementarias (articulo 15)

X

Sistemas de deteccion de fugas. Se practican pruebas de hermeticidad def
sistema de almacenamiento y conduccion de combustibles de acuerdo af
tiempo de instalacion de los tanques (articulo 21 — pardgrafo 1).

No cumple

Plan de Emergencias,. La estacion de servicio acredita ante el Departamento
Técnico Administrative del Medio Ambiente - DAMA — la existerncia de
programas de prevencion y de capacitacion de Jos mismos. (articulo 32). -

No cumple

En Jo concerniente al curnplimiento de Iz Resolucion DAMA 1170/97, Ia cusl reguia el almacenamierto
y distribucion de combustibles figuidos, se concluye que el establecimiento NO CUMPLE con Jos

requerimientos exigidos.

VERTIMIENTOS
Resoluciones 1074/97, 1170/97 y 1596/01

CUMPLIMIENTO
_ REQUERIMIENTOS ST NO
La estacidn de servicio tiene registrados sus vertimientos a traves del
difigenciamiento del Formufario Unico de Regfstro de Vemm;enros {Res. X
1074/97 - articulo 1)
La estacion de servicio cuenta con perrmiso de vertimientos atoryaa‘o por esta X
Secretaria. (Res. 1074/97 — articulo 2)
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Los vertimientos de residuos liguidos industriales generados en Ja estacion de
servicio cumplen con los estandares establecidos en la tabla "concentraciones
maximas permisibles para verter a un cuerpe de agua y/o red de alcantarifiado No cumple
| puiblico”._(Res. 1074/97 - articulo 3 y 1596/01 — articulo 1)

La metodologia de muestrec empleads para la caracterizacion de los
vertimientos corresponde a Jos parametros exigidos. (Res. 1074/97 = articulo 4)

Los lodos y sedimentos originados en sistemas de tratamiento de aguas| No cuenta con
residuales no son dispuestos en corrientes de agua y/o en la red de sistema de
alcantariflado publico. (Res. 1074/97 — articulo 7) tratamiento

La estacion de servicio cuenta con tecnologias apropiadas que garantizan el
shorro del agua, a través del funcionamiento de mecanismos de eaptura de
incorporacion af proceso de favado las aguas fluvias y/o la recirculacion de fas
aguas de lavado. (Res. 1170/97 — articulo 16)

No aplica —no
realiza lavado de
vehiculos

L estacion de servicio cuenta con un drea para el almacenamiento temporal de
los lodos de lavado sin pernitir que su fraccion liquida sea vertida al sistema de
aicantariliado, red vial del sector, cuerpo de aguas superficial, suelo y subsuelo.

No aplica - no
realiza lavado de

(Res. 1170/97 - articulo 29) vehiculos

La disposicion final de lodos producto de lavado de vehiculos se hace de No aplica —no

manera adecuada. (Res. 1170/97 — articulo 30) realiza lavado de
vehiculos

Con respecto a fo relacionado con vertimientos, se considera que el establecimiento NO
CUMPLE con los requerimientos que rigen ia materia.

()"

Que la Directora del DAMA - hoy Secretaria Distrital de Ambiente - con
fundamento en el contenido del Concepto Técnico No. 5565 del 11 de julio de
2005, mediante Resolucion motivada No. 3053 del 29 de diciembre de 2005,
determind:

“ARTICULO PRIMERO: Imponer medida preventiva de suspension de actividades de
almacenamiento y distribucion de combustibles a la sociedad EXPRESC IMPERIAL 5.A. Nit
860-515.036-6 - ESTACION DE SERVICIO PALMITAS ubicada en /a calle 38 SUR No. 115-15
(nomencilatura Antigua) de fa Localidad de Kennedy.”

Que a su turno la Subdirectora Juridica del DAMA — hoy Secretaria Distrital de
Ambiente -, mediante Auto No. 3544 del 29 de diciembre de 2005 notificado por
edicto visible a folio 13 del expediente DM-08-05-1261, con constancia de
desfijacion del 31 de marzo de 2006, inicid investigacién administrativa de caracter
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sancionatoria contra de la sociedad EXPRESO IMPERIAL S.A. - ES TACION DE
SERVICIO PALMITAS con NIT. 860-515.036-6, y ie formuld los siguientes cargos:

s "Operar una estacion de servicio sin el lfeno de los requisitos técnicos necesarios para
desarroliar fa actividad de almacenamiento y distribucidn de combustibles fiquidos, -
contraviniendo presuntamente los mandatos contenidos en la Resolucion 1170 de
1997, emanada del DAMA pues ha Inobservado lo referente al manejo de lodos, pozos
de monitoreo, impermeabilizacion de pisos, pruebas de hermeticidad, sisiemas de
contencidn de derrames, plan de emergencias, contraviniendo presuntamente lo
dispuesto en los articulos 5, 7, 14, 21, 29 y 32 de /3 Resolucion en dita.

o Verter residuos liquidos industriales a la red de alcantarillado sin el correspondiente
registro y permiso de vertimientos, no haber presentado caracterizaciones con €l fin de
determinar las concentraciones de los vertimientos y la metodologia de las muestras
contraviniendo presuntamente lo dispuesto en la Resolucion DAMA No. 1074 de 1997 y
ef Decreto 1594 de 1984.”

Que de conformidad con el articulo 207 del Decreto 1594 de 1984, se otorgd a la
presunta infractora un plazo de diez (10) dias habiles, contados a partir del dia
siguiente al de la notificacion de! Auto de cargos, para que directamente o por
medio de apoderado, presentara por escrito los descargos a que hubiere lugar 6
aportara la practica de las pruebas que considerara pertinentes y que fueran
conducentes a su causa.

Que el precedente acto adriﬁinistrativo fue notificado por edicto visible a folio 13
del expediente DM-08-05-1261 con constancia de desfijacién del 31 de marzo de
2006.

Que visto el expediente, DM-08-05-1261, contentivo de las actuaciones
administrativas cursadas a la sociedad ESTACION DE SERVICIO PALMITAS -
EXPRESO IMPERIAL S.A., se observa que contra el Auto de inicio y formulacién de
cargos No. 3544 del 29 de diciembre de 2005 no obra documento que acredite la
presentacion del escrito de descargos, 0 que aporte o solicite la practica de
pruebas a favor o en contra de la causa que se procesa, advirtiendo que la
sociedad citada no hizo uso de su derecho a la defensa.
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CONSIDERACIONES TECNICAS:

Que la Direccidn de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental, con Concepto
Técnico No. 7338 del 21 de mayo de 2008, presenta los resuitados de la visita de
inspeccion realizada el 07 de marzo de 2008, a las instalaciones de la ESTACION
DE SERVICIO PALMITAS - EXPRESO IMPERIAL S.A., ubicada en la Calle 38 SUR
No. 99-03 (anteriormente Calle 38 SUR No. 115—15) de la Localidad de Kennedy,

de esta ciudad, en tal virtud concluy®:

{..)
3. VISITA DE INSPECCION

£l dia 07 de Marzo de 2008, personal técnico de la Direccion de Fvaluacion, Control y
Seguimiente Ambiental, realizo visita técnica de inspeccion al expendio de combustible
ubicado en ia Calle 38 SUR N° 99 — 03 donde actualmente se ubica la estacion de servicio
Palmitas perteneciente a I3 sociedad Expreso Imperial, para verificar las condiciones de
operacion del establecimiento en términos de almacenamiento y distribucion de

combustibles y vertimientos industriales.
L,

4. ANALISIS DE CUMPLIMIENTO

Con base en lo observado durante la visita de inspeccidn, se analiza a continuacion ef
acatamiento de 13 normatividad ambiental en términos de almacenarmiento y distribucion de

combustibles y vertimientos.

Resoluciones 11 70/97

ALMACENAMIENTO Y DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLES

REQUERIMIENTOS

CUMPLIMIENTO

ST NO

Control a la Contaminacion de Suelos. Las dreas superficiales de /3
estacion de servicio susceptibles de recibir aportes de hidrocarburos, tales
como: isfas de expendio, rea de llenado de tanques y cambio de aceite, estan
protegicas mediante superficies construidas con materiales impermeabllizantes
que impidan infiltracion de liquidos o sustancias en el suelo (articulo 5)

El drea de la estacion de servicio garantiza e/ rapido drenaje del agua
superficial y sustancias de interds sanitario, hacla las unidades de control,
(artictlo 5 — pardgrafo 1)
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Cajas de Contencion. Existe instalacion de cajas para la contencion de
derrames bajo los dispensadores o surtidores y en las cajas de las bombas
sumergibles (articulo 7}

X

Pozos de Monitoreo. La estacidn de servicio cuenta con &l menos tres pozos
de monitoreo, dispuestos de manera que triangulen ef érea de
almacenarniento. (articufo 9)

La EDS cuenta
con tanque
superficial.

Sistermnas para Contencion y Prevencion de Derrames. La estacion de
servicio dispone de estructuras para la intercepcidn superficial de derrames que
permiten conducir hacia los sistemas de tratamiento y almacenamiento de que
disponie, los posibles volimenes de derrame e el evento de una contingencla.
(articulo 14}

X

Sistema Preventive de Sefializacion Vial. La astacion de servicio cuenta
con un sistema interno y externo de sefalizacion, de acuerdo con /as normas
del codigo nacional de trénsito y demds normas complementarias (articulo 15)

Sisternas de deteccion de fugas. 5e practican pruebas de hermeticidad de/

sistema de almacenarniento y conduccidn de combustibles de acuverdo alf|

tiempo de instalacion de fos tanques (articulo 21 — parsgrafo 1),

Se desconoce

Plan de Emergencias. La estacion de servicio acredita ante ef Departamento
Tocnico Administrative del Medio Ambiente — DAMA - la existencia de

programas de prevencidn y de capacitacion de los mismos. (articulo 32).

En o concerniente al cumplimiento de 1a Resolucion DAMA 1170/97, la cual reguia el almacenamiento
y distribucidn de combustibles liguidos, se concluye que el establecimiento NO CUMPLE con los

requerimientos exigidos.

VERTIMIENTOS
Resoluciones 1074/97, 1170/97 y 1596/01
CUMPLIMIENTO

REQUERIMIENTOS ST NO
La estacidn de servicio tiene registrados sus vertimientos a traves del
difigenciamiento del Formulario Unico de Registro de Vertimientos. (Res. X
1074/97 — articuio 1)
La estacion de servicio cuenta con permiso de vertimientos otorgado por esta X
Secretaria. (Res. 1074/97 — articulo 2)

Los vertimientos de residuos liquidos industriales generados en la estacion de
servicio cumplen con los estdndares establecidos en la tabla “concentraciones
maximas permisibles para verter a un cuerpo de agua y/o red de alcantariiado
publico”, (Res. 1074/97 — articulo 3 y 1596/01 — articulo 1)

5o desconoce

La metodologia de muestreo empleads para la caracterizacion de los
vertimientos corresponde a los pardmetros exigidos. (Res, 1074/97 — articulo 4)
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Los lodos y sedimentos originados en sistemas de fratamiento de aguas
residuales no son dispuestos en corrientes de agua y/o en 13 red de
alcantariliado publico. (Res. 1074/97 - articulo 7}

X

La estacion de servicio cuenta con tecnologias apropiadas que garantizan e/

No aplica — no

ahorro del agua, a traves del funcionamierito dé mecanismos de capltura de .
incorporacion al proceso de lavado las aguas lluvias y/o la rec;rru!aﬂon de fas malrzi{ﬁv}ado de
aguas de lavado. (Res. 1170/97 — articulo 16) ventcuios

La estacion de servicio cuenta con un drea para &f almacenamiento temporal de

los lodos de lavade sin permitir que su fraccion liguida sea vertida al sistema de X

alcantariffado, red vial del sector, cuerpo de aguas superficial, suelo y subsuelo.
(Res. 1170/97 — articulo 29}

La disposicion final de lodos producto de lavado de veficulos se hace de
manera adecuada. (Res. 1170/97 — articulo 30)

No aplica — no
realiza lavado de
vehiculos |

Con respecto a lo relacionado con vertimientos, se considera que el establecimiento NO

CUMPLE con los requerimientos que rigen 1a materia.

5. CONCLUSTONES.

Con base en lo observado durante la visita de inspeccion realizada a la estacidn de servicio
Palmitas — Expreso Imperial S.A., ubicada en fa Calle 38 SUR No. 99-03, en ia Localidad de

Kennedy, esta Direccion determina:

5.1. La estacion de servicio Palmitas — Expreso Imperial S.A., no ha acatado /a resolucion
3053 del 29 de 12 de 2005 por cuanto e establecimiento no ha suspendido sus
actividades, ni dado cumplimiento & ninguna de las obligaciones exigidas en dicho

documento.

5.2 Por lo comentado anteriormente se sugiere mantener la medida preventiva de
suspension a /a actividad de almacenariento y distribucion de combustibles en /a Estacion
de Servicio Paimitas - Expreso Imperial, ubicada en /a Calfe 38 sur No. 99 - 03, barrio Patio
Bonito — Localidad de Kemmedy, por el incumplimiento de fa normativiaad ambiental que
rige la actividad (Resoluciones 1170/97, 1074/97 y 1596/01).

(.)

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Habiéndose agotado la etapa de instruccidn del proceso sancionatorio en contra de
la sociedad EXPRESO IMPERIAL S.A. — ESTACION DE SERVICIO PALMITAS esta
entidad procedera a analizar los documentos y actos administrativos obrantes en el
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expediente No. DM-08-05-12621 en armonia con los elementos probatorios, con la
finalidad de emitir un pronunciamiento definitivo sobre el mismo.

Antes de entrar en materia, debemos precisar que las normas ambientales son de
derecho publico, de ahi que su exigencia sea de caracter obligatorio, ello indica
que tanto las personas naturales y juridicas privadas o publicas deben acatar su
mandato, por cuanto son el desarrollo de los deberes establecidos en la
Constitucion Politica.

El articulo 8 de la Constitucion Politica establece "£s obligacion del Estado y de las
personas proteger las riguezas cufturales y naturales de la nacion’, y en sus
articulos 79 y 80 reza: "Todas las personas tenen derecho a gozar de un ambiente
sano. La ley garantizard la participacion de la comunidad en las decisicries que
puedan afectarlo. £l Estado planificars el aprovechamiento de los recursos
naturales para garantizar el desarrollo sostenible, su conservacion restauracion o
sustitucidn. Asi como la de prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer fas sanciones legales y exigir 1a reparacion de los dafios causados’. '

Como se ha manifestado, en el procedimiento administrativo sancionatorio
ambiental adelantado se ha dado la oportunidad a la sociedad investigada para
presentar sus descargos y aportar o solicitar la practica de pruebas antes de tomar
la decisién, como una manera de garantizar el derecho fundamental al debido
proceso, para asi hacer efectivo el derecho de defensa y contradiccién,
oportunidad que no fue utilizada por la investigada como puede evidenciarse con
el contenido del presente expediente.

Consecuentes con la politica plblica de proteccion del ambiente y el contenido y
alcance de las regulaciones existentes en materia de proteccion ambiental vy
manejo de los recursos naturales tanto distritales como nacionales, es
imprescindible actuar dentro del marco de las finalidades de la funcidn
administrativa de la autoridad ambiental, a efectos de propender por el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado, para velar porque se asegure el
establecimiento y la operacion de controles adecuados y eficaces respecto a los
factores de deterioro ambiental, teniendo de presente que el desarrollo econdmico
no se convierta en una amenaza a la preservacion de los recursos naturales

renovables.
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Debido al problema ocasionado en et Distrito Capital por el almacenamiento y
distribucién inadecuada de combustibles liquidos, se expidié la Resolucion 1170 de
1997 la cual dicta normas sobre estaciones de servicio e instalaciones afines
fijando una politica sectorial para el proceso de operacién de los establecimientos -
que desarrollen las actividades de almacenamiento, venta de combustibles,
mantenimiento mecanico, lavado, lubricacién y reparacion de vehiculos
automotores que se encuentren ubicados dentro del area de la jurisdiccion DAMA
— hoy Secretarfa Distrital de Ambiente -, y para que adopten las medidas
necesarias para prevenir, mitigar, controlar y compensar los impactos negativos
que sobre el medio ambiente se generen, los recursos naturales renovables, el
espacio publico v 1a calidad de vida de los ciudadanos.

En este contexto, se entiende como estacion de servicio de combustibles, aguellos
establecimientos destinados al almacenamiento y distribucién de combustibles
liquidos derivados del petrdlec, excepto gas licuado del petréleo conocido por sus
siglas G.L.P. para vehiculos automotores, a través de equipos fijos denominados
surtidores apuntalados en espacios denominados islas los cuales llenan
directamente los tanques de combustible,

A continuacion y con el propdsito de establecer la responsabilidad que le pueda
asistir a la sociedad EXPRESO IMPERIAL S.A. - ESTACION DE SERVICIO PALMITAS
con NIT. 860-515.036-6 en los cargos imputados a través del Auto No. 3544 del 29
de diciembre de 2005, habremos de analizar cargo por cargo como sigue: :

CARGO PRIMERO:

« “Operar la estacion de servicio sin el lleno de los requisitos fecnicos necesarios para
desarroliar la actividad de almacenamiento y distribucion de combustibles liguidos,
contraviniendo presuntamente los mandatos contenidos en ia Resolucion 1170 de 15997,
emanada del DAMA pues ha inobservado fo referente al manejo de lodos, pozos de
monitoreo, Impermeabilizacion de pisos, pruebas de hermeticidad, sistemas de contencion
de derrames, plan de emergencias, contraviniendo presuntamente lo dispuesto en fos
articulos 5, 7, 14, 21, 29 y 32 de la Resolucion en cita.

H
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Visto el Concepto Técnico No. 5565 del 11 de julio de 2005, sustento para la
formulacion del cargo en su numeral 3 describe:

()

A continuacion se relacionan fas observacrones mas refevantes identificadas durante fa
visita:

« Los pisos del predio (isla y drea de distribucion) son de tierra.

» 13 EDS cuenta con dos (2) surtidores provistos de una (1) manguera de caucho.

e Se desconoce fa existencia de redes para ef mangjo del agua residual doméstica.

»  No cuenta con estructura para la interceptacion de derrames superficiales 0
recoleccion - de. aguas Huvias susceptibles de contarminarse y St postenor

conduccion a un sistema de tratamiento.

o No cuents con rejillas perimetrales, . ni-sistéma de trampa de grasas, ni
sadimentador y tarmpoco caja de inspeccion.

e lodos provenientes del sistema de lratamiento: No cuenta con sistema del
tratamiento.

o No cuenta con pozo de monitoreo. No cuenta con sistemas de deteccion electronica
y continua de fugas.

n

El Concepto Técnico No. 7338 del 21 de mayo de 2008, el cual presenta los resultados
obtenidos de la visita realizada e! dia 07 de marzo de 2008 a la Estacion de Servicio
Palmitas de la sociedad Expreso Imperial S.A., advirtio:

mn ( . )
3. VISITA DE INSPECCION.

s F drea de distribucidn de combustibles (isias) se constituye de una placa de
concrete gue no cubre I3 zona de Henado.

e la EDS cuenta con dos (2) tangues superficiales metalicos individuales de pared
sencifa.
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No. Producto Capacidad Tiempo de Pruebas de
Almacenado {GL) Instalacion Hermeticidad
1 ACPM 3200 & Afios Desconocida
Z ACPM 5200 8 Afios Desconocida
O o la FDS cuenta con dos (2) dispensadores provistos de una (1) manguera ade

caucho. No se cuenta con caja de contencion bajo ef equipo.
o Agua residual doméstica con-vertimiento directo al alcantaritiado publico.

o« Np se cuenta con hingin tipo de estructura que permita interceptar y/o tratar
sustancias de interés saniftario.

o [a FDS no cuenta con un sistema de tratamiento de aguas residuales.

o No cuenta con un drea para el secado de Jos lodos y no informa sobre Ia
disposicion final de estos,

o Los fanques de almacenarniento metslicos aéreos, no cuentan con doble pared,
cuenta con digue de contendon, no existen cajilias bajo los surtidores.

s No cuenta con sistemas de deteccion electronica y continua de fugas.

(.-}

0 Debemos recordar que en el cargo sub-examine se determind que la sociedad
presuntamente vulner6 lo dispuesto en los articulos 5, 7, 14, 21, 29 y 32 de la
Resolucion 1170 de 1997.

Es preciso exponer que el articulo 5 de la Resolucién en cita, dispone:

“Controf a la Contaminacion de Suelos. Las dreas superficiales de las estaciones de servicio
susceptibles de recibir aportes de hidrocarburos, tales como: islas de expendio, dres de
Henado de tanques, cambio de aceite, deberdn protegerse mediante superficies construidas
con materiales impermeabilizantes que impidan infiltracion de liquidos o sustancias en ef

suelo.”

Necesario es sefialar que los conceptos técnicos anotados con anterioridad,

esgrimen con certeza que el area de distribucién de combustibles de la Estacién de
Servicio aludida en donde se localizan las islas y en se ubican los dos (2)
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surtidores, anteriormente se constituia en tierra y sin pavimento, pero que en ia
actualidad tal piso se constituye de una placa de concreto que no alcanza a cubrir
la zona de lienado, circunstancia que no impide la infiltracién al suelo o subsuelo
de los combustibles liquidos que distribuye la socuedad en cita conforme lo exige el
articulo enunciado.

Asi mismo el articulo 7 ibidem, establecio: . = - -

“Articulo 7, Cajas de Contencion. Es obligatoria Ja instalacién de cajas para la contencién de
derrames bajo los dispensadores o surtidores y en las cajas de Jas bombas sumergibles.”

De igual forma debe apreciarse que la Estacion:de Servicio Palmitas no ha
instalado las cajas para la contencion de derrames, habida consideracion de la
obligatoriedad del acondicionamiento de las mismas bajo los dispensadores o
surtidores de combustible liquido dispuestos para el ejercicio de su actividad
econdmica y dentro del predio en los sitios de aprovisionamiento, como también
en los tanques de almacenamiento y en sitios de abandono del tanque de la
tuberia que suministra a las islas de venta, quebrantando con tal omision la norma
referida con anterioridad.

El articulo 9° de la Resolucion 1170 de 1997 establece:

“Pozos de Monitoreo. Todas /as estaciones de serviclo deberdn contar con al menos tres
pozos de moniloreo, dispuestos de manera que triangulen el drea de almacenamiento.
Dependiendo de las condiciones del suelo, sefialadas en los estudios de impacto ambientai
o planes de manejo ambiental, se definird la profundidad y ubicacion precisa para cada uno
de fos pozos de monitoreo. La profundidad de estos pozos serd como minimo 1 metro por
debajo de la cota fondo de los tanques de almacenamiento.”

El mencionado incumplimiento se encuentra corroborado teniendo en cuenta que
en el momento de las visitas llevadas a cabo tanto el 06 de junio de 2005 como el
07 de Marzo de 2008 por parte de la Direccion de Evaluacion, Control y
Seguimiento Ambiental de esta entidad, quedo demostrado que dentro de la
estacién de servicio Palmitas, no se han construidos ningunc de los tres (3) pozos
de monitoreo incumpliendo con ello el articulo 9 de la Resolucién No. 1170 de
1997; tal como obra en los Conceptos Técnicos No. 5565 del 11 de julio de 2005 y
7338 del 21 de mayo de 2008.
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El Articulo 14 ibidem, reza:

“Articulo 14. Sistemas para Contencion y Prevencion de Derrames. Las estaciones de
servicio dispondrdn de estructuras para la intercepcion superficial de derrames que
permitan conducir hacia los sistemas de tratamiento y almacenamiento de que se disponga,
los posibles volimenes de derrame en €l evento de una contingencia.”

Debe sefalarse que ios Concepto Técnicos anotados demuestran que la Estacion
de Servicio Palmitas no cuenta con estructura alguna-que permita interceptar los
derrames superficiales ¢ recolectar las aguas lluvias susceptibles de contaminarse,
no ha instalado rejillas perimetrales, sistema de trampa de grasas ni sedimentador.

De igual forma la citada Estacién de Servicio no posee ningun tipo de estructura
que permita interceptar y tratar sustancias de interés sanitario pues no ha
predispuesto que los tanques que sirven para el almacenamiento de hidrocarburos
son fuentes potenciales para producir derrames que de no ser controlados, pueden
causar impactos negativos al medio ambiente y a la salud de la poblacién,
circunstancias éstas que evidencian el quebrantamiento a las normas deprecadas.

El articulo 21 de la Resolucion en cita, dispone:

"Sisternas de Deteccion de Fugas, Las estaciones de serviclo nuevas y aguelios tanques que
se cambien en [as remodelaciones, dispondran de sistemas automaticos y continuos para /a
deteccion instantdnea de posibles fugas, ocurridas en los elementos, subterréneos de
almacenarniento o conduccion de productos combustibles.”

De ios Conceptos Técnicos mencionados, se colige que la sociedad investigada no
cuenta con ningn sistema de deteccidn electrénica y continua de fugas para los
tanques de almacenamiento y para las lineas de conduccion del combustible
liquido, pues a la fecha en que:se profiriere el presente acto administrativo no
existe dentro del expediente actuacion alguna que permita desvirtuar el
incumplimiento descrito anteriormente, asi como predicar que la Estacion de
Servicio Palmitas ha dejado de incumplir y gque ha implementado a los tanques de
almacenamiento o a las lineas de conduccién del combustible algin sistema de
deteccion de fugas o que ha efectuado pruebas de hermeticidad a las mismas.

Asi mismo la Estacion de Servicio objeto de la presente investigacion no ha
acreditado ante esta entidad la existencia y adopcién de programas de prevencion
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y de capacitacion de los mismos al personal empleado en el desarrollo de sus
actividades de almacenamiento y distribucién de combustibles conforme al articulo
32 de la Resolucion 1170 de 1997.

Asi las cosas, queda establecida la responsabilidad de la sociedad EXPRESO
IMPERIAL S.A. - ESTACION DE SERVICIO PALMITAS por- el primer cargo
formulado, de tal suerte, que desde el punto de vista juridico y en ejercicio de la
potestad atribuida a esta Secretarfa, corresponde la aplicacion de sancion
ambiental consistente en cierre temporal del establecimiento y habra de enlistarse
en la parte resolutiva de este Acto los requerimientos tendientes a completar la
informacion para obtener el permiso de vertimientos.

CARGO SEGUNDO:

o " Verter residuos liquidos industriales a la red de alcantanillado sin el correspondiente
registro y permiso de vertimientos, no haber presentado caracterizaciones con ef fin de
determinar Ias concentraciones de los vertimientos 'y Ja metodologia de /as muestras
contraviniendo presuntamente 1o dispuesto en /a Resolucion DAMA 1074 de 1997 y por el
Decreto 1594 de 1984. "

Téngase en cuenta el articulo 7° del Decreto 1594 de* 1974 al sefalar que es
usuario toda persona natural o juridica, que utilice agua tomada directamente del
recurso 0 de un acueducto, o cuya actividad pueda producir vertimiento directo o
indirecto al recurso

Asi mismo el articulo 12 de la Resolucion No. 1074 de 1997, estipula:

"4 partir de la expedicion de la presente providencia, quien vierta a 1a red de alcantarillado
y/0 @ cuerpo de agua localizado en el drea de jurisdiccion del DAMA deberd registrar sus
vertimientos ante este Departamento. ", ha de entenderse ante esta Secretaria.

La configuracién de los hechos que dieron origen a ia formulacion del cargo
quedaron verificados en la visita realizada el 06 de junio de 2005, cuyos resultados
fueron consignados en el Concepto Técnico No. 5565 del 11 de julio de 2005, los
mismos que dieron origen a la imputacion que se revisa, luego su existencia no se
remite a duda, no obstante, de manera objetiva sefiala el Concepto Técnico 7338
del 21 de mayo de 2008, con fundamento en la visita técnica cumplida el 07 de
marzo de 2008, que:

R
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'(...) deberd difigenciar y presentar el formato para solicitud de permiso de vertimientos
industriales (adoptado mediante Resolucion 1391 del 06 de octubre de 2003) y /a
informacion y documentacion solicitada en ef mismo. {...)”

Debe advertirse que la empresa EXPRESO IMPERIAL S.A. - ESTACION DE
SERVICIO PALMITAS, no tiene registrados sus vertimientos, situacién que por si
sola no permite que el establecimiento cuente con el respectivo permiso de
vertimientos otorgado por la Autoridad Ambiental conforme a los Conceptos
Técnicos aludidos.

La sociedad investigada no cuenta alOn con permiso de vertimientos para -
descargar los efluentes liquidos generados con el desarroflo de sus procesos
productivos de almacenamiento y distribucion de combustibles, como no contaba
con éste para el dia 06 de Junio de 2005 momento en que esta entidad realiz6 la
visita técnica de verificacion y seguimiento a la mencionada industria y que generd
el Concepto Técnico No. 5565 del 11 de Julio de 2005.

Lo anterior conduce a concluir que la conducta en que ha incurrido la Estacion de
Servicio Palmitas - Expreso Imperial S.A. al no contar con permiso de vertimientos
liquidos, se ha perpetuado en el tiempo desde el momento inicial de esta
actuacion administrativa, es decir la visita llevada a cabo en el mes de junio de
2005, hasta [a fecha.

Incuestionable es gque el establecimiento en cita a la fecha no ha diligenciado ni
presentado a la Autoridad Ambiental el Formulario Unico de Reglstro de
Vertimientos como tampoco ha presentado la correspondlente caracterizacion de
los mismos, de tal suerte  que con esta omision se deriva la absoluta
responsabilidad imputable a la sociedad EXPRESO IMPERIAL S.A. - ESTACION DE
SERVICIO PALMITAS al haber realizado descargas de vertimientos al sistema de
alcantarillado en ausencia misma de! registro y del obligatoric permiso que debe
amparar los vertimientos de su actividad industrial en los términos y condiciones
expuestos por los articulos 1 y 2 de ia Resolucion DAMA 1074 de 1997.

Ponderada de manera suficiente la prueba se observa como se llega a la libre
conviccidn que el hecho fue constitutivo de falta a las normas ambientales en vigor
juridico a la gestién y manejo de almacenamiento y distribucion de combustibles y
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a juicio de esta Direccién cabe declarar responsable a la Sociedad Comercial
EXPRESO IMPERIAL S.A. - ESTACION DE SERVICIO PALMITAS con NIT. 860-
515.036-6, por el segundo cargo imputado.

Debe advertirse que la investigada no aportd evidencia probatoria que desvirtuara
todos y cada uno de los cargos formulados, no demostré ni produjo por distintos
medios probatorios la conviccidn a la autoridad ambiental de justificacidn para las
conductas realizadas al momento de la formulacion de los mismos, como tampoco
demostré causal alguna de exoneracién de responsabilidad cuya imputacion se
efectud bajo resolucidn No. 2577 del 09 de noviembre de 2006, de tal suerte, que
desde el punto de vista juridico y en ejercicio de la potestad atribuida a esta
Secretaria, corresponde la aplicacion de sancion ambiental consistente en cierre
temporal del establecimiento.

DE LA SANCION:

El Titulo XII de la Ley 99 de 1993, articulo 85, sefhaia el tipo de medidas
preventivas y las sanciones a imponer al infractor de hormas sobre proteccidn
ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables
mediante resolucidn motivada y segin la gravedad de la infraccién; iguzlmente
precisa como sancién el cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion
0 servicio respectivo.

Asi mismo el paragrafo 3 del articulo 85 ibidem dispone que para la imposicién de
las medidas y sanciones a que se refiere ese articulo, se estara al procedimiento
previsto por el Decreto 1594 de 1984 o al estatuto que lo modifique o sustituya.

El Decreto 1594 de 1984 establece en su articulo 185 que las medidas de
seguridad tienen por objeto prevenir o impedir que la ocurrencia de un hecho o ia
existencia de una situacion atenten contra la salud publica.

De igual forma, el articulo 236 ibidem dispone:

“Cierre temporal 0 definitivo de establecimientos, edificaciones o Servicios: el cierre de
establecimientos, edificaciones o servicios consiste en poner fin a /as tareas que en élfos se
desarroflan, por la existencia de hechos o conductas contrarias a las disposiciones
sanitarias.”
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Debe precisarse que el cierre temporal implica que no pueden venderse los
productos o prestarse los servicios por parte del establecimiento, si con dicha
actividad se produce dafio al ambiente, a la salud o vida de las personas.

En consecuencia la Secretaria Distrital de Ambiente dara cumplimiento al literal c),

numeral 1° del articulo 85 de la Ley 99 de 1993 y del articulo 84 ibidem, e
impondrd sancion a la empresa EXPRESO IMPERIAL S.A. con NIT. 860-515.036-6,

consistente en el cierre temporal de la ESTACION DE SERVICIO PALMITAS ubicada
en la Calle 38 SUR No. 99-03 (anteriormente Calle 38 SUR No. 115-15) de la
Localidad de Kennedy, de esta ciudad.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar responsable a la sociedad comercial EXPRESO
IMPERIAL S.A. - ESTACION DE SERVICIO PALMITAS con NIT. 860-515.036-6,
ubicada en Calle 38 SUR No. 99-03 (anteriormente Calle 38 SUR No. 115-15) de la
Localidad de Kennedy, de esta ciudad, a través de su Representante Legal, sefior
Reinaldo Olarte o de quien haga sus veces, por los cargos primero y segundo
formulados mediante Auto No. 3544 del 29 de diciembre de 2005 por las razones
descritas en la parte considerativa.

ARTICULO SEGUNDO.- Sancionar a la sociedad comercial EXPRESO IMPERIAL
S.A. con NIT. 860-515.036-6, a través de su Representante Legal, sefior Reinaldo
Olarte, o de quien haga sus veces, imponiendo el cierre temporal de la EST ACION
DE SERVICIO PALMITAS ubicada en la Calle 38 SUR No. 99-03 (anteriormente
Calle 38 SUR No. 115-15) de la Localidad de Kennedy, de esta ciudad.

ARTICULO TERCERO.- La sancion impuesta a la sociedad EXPRESO IMPERIAL
S.A. - ESTACION DE SERVICIO PALMITAS, a través de su Representante Legal,
sefior Reinaldo Olarte, mediante el presente Acto Administrativo, debera
mantenerse hasta tanto el establecimiento dé cumplimiento a lo solicitado en los
numerales siguientes, pues la misma no exime al infractor de la ejecucién de las
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obras o medidas que hayan sido ordenadas por esta entidad, ni del cumplimiento
de las normas sobre proteccion ambiental.

1. Licencia de Construccion.

1.1. Presentar copia de la licencia de construccién expedida por la respectiva
Curaduria Urbana.

1.2. Planos aprobados por la Curaduria Urbana durante el proceso de
expedicion de la licencia de construccion.

1.3. Certificado de existencia y representacion legal de la persona natural o
juridica propietaria u operadora de la estacién de servicio.

1.4. Contrato de explotacion econdmica suscrito entre el distribuidor
mayorista y la estacién de servicio para el suministro de combustibles.

1.5. Estudio hidrogeoldgico del suelo en el drea de ubicacion de la estacién
de servicio.

2. Pisos

2.1. Implementar las obras necesarias para garantizar que las &reas
superficiales de la estacion de servicio, susceptibles de recibir aportes de
hidrocarburos, tales como: islas de expendio y area de tanques, sean
impermeables e impidan infiltracién de liquidos o sustancias al subsuelo.

3. Sistema de Almacenamiento y Distribucion de Combustibles.

3.1. Presentar estudio técnico que soporte el no enterramiento de_los
tanques de almacenamiento, de acuerdo a lo establecido en el articulo 5
del Decreto 1521/98 “la instalacion de tanques de almacenamiento en
superficie esta autorizada por razones de condiciones geoldgicas
especiales y elevado nivel fredtico, comprobados con un estudio de
suelos y por limitaciones en el fluido eléctrico, debidamente certificado
por la entidad competente”. De autorizarse la utilizacién de tanques de
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3.2

3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.

3.2.4.

3.2.5.

3.2.6.

almacenamiento en superficie, se debera contar con las debidas medidas
de seguridad tales como muros de retencién y tuberia de respiracién.

En caso de no cumplirse las condiciones que sustentan la operacion de
tanques de almacenamiento en superficie, el establecimiento deberd
contar con un sistema de almacenamiento y distribucién de combustible
enterrado, de acuerdo a los pardmetros establecidos en la Resolucion
1170/97 y la Guia Ambiental para Estaciones de Servicio. Los elementos
del sistema de combustibles deberdn cumplir con las siguientes
condiciones:

La parte superior de los tanques enterrados en una estacion de servicio,
no podrd estar a menos de cuarenta y cinco (45) centimetros bajo el
nivel del pavimento o de sesenta (60) centimetros si no lo tiene.

Los tanques no podran estar enterrados bajo ninguna edificacion, isla,
via publica o andenes, ni sus extremos estar a menos de un (1) metro
de los muros de la edificacion mas préxima.

Las bocas de los tubos de respiracion de los tanques deberan salir al aire
libre, por encima de tajados y paredes cercanas y alejadas de
conducciones eléctricas.

Ademas, deberan:estar localizadas a distancias mayores de quince (15)
metros de cualquier chimenea o fuente de ignicion y en forma tal que los
vapores no desemboquen en et interior de edificacion alguna.

Tanques de almacenamiento y tuberias de conduccidn subterraneas
dotadas de doble contencion.

Los elementos de conducciéon y de almacenamiento de productos
combustibles deberan estar certificados como resistentes quimicamente
a productos combustibles basados en derivados de petroleo, alcohol,
mezclas de alcohol - gasolina, etanol y gasolinas oxigenadas.
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“Por Ia cual se impone una sancion ambiental y se adoptan otras decisiones”

3.2.7.

3.2.8.

3.2.9,

Los tanques de almacenamiento deberdn contar con un sistema de
prevencion de derrames en la boca de llenado, mediante sumideros con
dispositivos de retorno al tangue.

Caja para la contencion de derrames bajo el surtidor,

Disponer de sistemas automaticos y continuos para la deteccion
instantdnea de posibles fugas, ocurridas en los elementos subterréneos
de almacenamiento o conduccion de productos combustibles.

.

3.2.10. Contar con al menos tres pozos de monitoreo, dispuestos de manera

3.2.11.

que triangulen e! area de almacenamiento.

Plano actualizado del sistema de almacenamiento, conduccion y
distribucién de combustibles en escala 1:250, con la ubicacion de los
tanques de almacenamiento, surtidores, lineas de conduccion entre
tanques y distribuidores, los pozos de monitoreo y las areas construidas.

4. Sistema de tratamiento de aguas residuales.

4.1.

4.2.

4.3.

Implementar las obras necesarias para garantizar que la estacion de
servicio disponga de estructuras para la intercepcion superficial de
derrames que permitan conducir hacia los sistemas de tratamiento y
almacenamiento de que se disponga, los posibles volimenes de derrame
en el evento de una contingencia.

Contar con un sistema de tratamiento para las aguas residuales
industriales generadas en la estacidn de servicio que permita garantizar
que se cumpla con las concentraciones maximas permisibles para verter
a la red de alcantarillado plblico establecidas por las Res. 1074/97.

Disponer, dentro del area de la estacion, de un area para el
almacenamiento temporal de los lodos de lavado sin permitir que su
fraccion liquida sea vertida al sistema de alcantarillado, red vial del
sector, cuerpo de agua superficial, suelo y subsuelo.
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4.4,

4.5,

Una vez se hallan ejecutado ias anteriores obras, debera remitir plano de
redes hidrdulicas y sanitarias actualizado (aguas industriales, aguas
lluvia, aguas negras), indicando sitios de descarga, sistemas de
tratamiento mecanicos (rejillas perimetrales, desarenadores, trampa de
grasas) y caja de inspeccién para la toma de muestras y aforo, en escala
1:250.

Dada la evidencia de derrames de combustibles en los pisos del area de
distribucién la cual no estd debidamente impermeabilizada, se requiere
que el establecimiento, realice perforaciones exploratorias {minimo 2%*),
con el objetivo de determinar la extension y profundidad real de la zona
afectada, ubicar la contaminacion en un plano de la estacion a escala 1:
200, en el cual se presenten curvas de niveles de concentracién de
hidrocarburo en suelo. Las perforaciones deben ser ejecutadas por
personal - especializado y con experiencia- en este tipo de trabajos,
tomando muestras de suelo cada 70 centimetros, ademas deben
tomarse muestras de agua en cada una de las perforaciones realizadas,
este procedimiento debe ser realizado en presencia de un funcionario de
la Secretaria Distrital de Ambiente. A las muestras extraidas se les deben
realizar analisis de HTP s y BTEX.

*Las perforaciones deben ser concertadas con Ia Secretaria Distrital de
Ambiente.

5. Prevencion y Atencién de Emergencias.

5.1.

5.2,

Acreditar ante esta Secretaria la existencia del Plan de Contingencia para
almacenamiento y distribucién de combustibles bajo los lineamientos del
Plan Nacional de Contingencias — Decreto 321 del 17 de febrero de
1999,

Contar con un sistema interno y g_xt?er-no de sefializacién, de acuerdo con
las normas del codigo nacional de transito y demas normas
complementarias.
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6. Permiso de vertimientos.

6.1.

6.1.1.
6.1.2.

6.1.3.

6.1.4.

6.1.5.

6.1.6.

6.1.7.

Una vez el establecimiento de cumplimiento a lo solicitado
anteriormente, debera diligenciar y presentar el formularic Gnico
nacional para la solicitud de permiso de vertimientos industriales y la
informacion y documentacion solicitada en el mismo:

Constancia de representacion legal.
Fecha de inicio de actividades.

Copia de los tres Oitimos comprobantes de pago de servicio de
acueducto y alcantarillado.

Planos de redes de conduccién de aguas separadas (redes domésticas,
Huvias e industriales) en donde se especifique claramente los sistemas
de tratamiento existentes y el punto de descarga del vertimiento al
alcantarillado.

Caracterizacion reciente del efluente con muestreo puntual, que incluya
como minimo los siguientes parametros: pH, DBO, DQO, Sdlidos
Suspendidos Totales, Solidos Sedimentables, Grasas y Aceites,
Tensoactivos, Plomo y Fenoles, Temperatura y Caudal.

Caracteristicas del sistema de ahorro y uso eficiente del agua.

Formato de autoliquidacion y recibo de pago por concepto de
evaluacion.

ARTICULO CUARTO.- Remitir una copia de la presente Resolucién a la Alcaldia
Local de Kennedy, para que en cumplimiento de las facultades de Policia, ejecute
la sancién impuesta en el articulo segundo, asuma {as gestiones que conforme a su
competencia le correspondan en el asunto en cuestion e informe a esta Secretaria
los resultados de la gestion encomendada.
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ARTICULO QUINTO.- Enviar copia del presente Acto Administrativo a la
Direccion de Evaluacion Control y Seguimiento Ambiental, para efectos del
seguimiento y control respectivo.

ARTICULO SEXTO.- Fijar la presente providencia en lugar plblico de la entidad y
publicaria en el Boletin que para el efecto disponga la entidad. Lo anterior en
cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO.- Notificar la presente resolucion al Representante Legal
de la empresa EXPRESO IMPERIAL S.A. - ESTACION DE SERVICIO PALMITAS con
NIT. 860-515.036-6, sefior Reinaldo Olarte, 0 a quien haga sus veces, en la Calle
38 SUR No. 99-03 (anteriormente Calle 38 SUR No. 115-15) de 'a Localidad de
Kennedy, de esta ciudad.

ARTICULO OCTAVO- Contra la presente Resolucion procede el recurso de
reposicion por la via gubernativa, con los requisitos establecidos en los articulos 51
y 52 del Codigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogota, D.C.alos {7 [iC 2008

ALEXA ERGARA
Directora Legal Ambiental %

Y, Proyectd: Jean Paul Rubio Martin
E.0.5 PALMITAS — EXPRESO IMPERIAL $.A.
C.T. 7338 DFL 21-05-08

Expediente DM-08-05-1261.
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